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ml. bryg. mgr inz. Marcin Glogowski
Komendant Powiatowy

PSP w Oswiecimiu

Dotyczy: Stanowisko w sprawie projektu ustawy o OSP.

Koncem XIX wieku, gdy na mapach Europy ciezko bylo dostrzec kontury naszego
panstwa, na terenie Owczesnej Galicji powstawaly pierwsze straze ogniowe, ktore zrzeszaty
strazakdéw — ludzi odpowiedzialnych na danym terenie za obron¢ zycia i mienia mieszkancow.
Tak wtasnie narodzity si¢ Ochotnicze Straze Pozarne, tak narodzili si¢ pierwsi strazacy, tak
uksztattowalo si¢ Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Ketach.

Obecnie w naszym kraju dzialta ponad 16 000 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktore zrzeszaja blisko 700 00 strazakéw oraz 90 000 niepetnoletnich cztonkow
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych. Stanowig one ponad 96 % ogolnej liczby jednostek
ochrony przeciwpozarowe;.

Dzi$, czytajac nowy projekt ustawy o OSP, trudno zgodzi¢ si¢ z jego trescig i cigzko
zrozumie¢ cele jakimi kierowal si¢ zespot ludzi pracujacy nad jego obecnym brzmieniem.
Dodatkowo bardzo krotki okres konsultacji nie daje gwarancji wystuchania wszystkich uwag 1
postulatow wnoszonych przez strazakéw ochotnikow.

Nigdy tworzenie prawa nie nadazato za potrzebami i oczekiwaniami spoteczenstwa, ale
zawsze strazacy ochotnicy wypelniali brakujaca luke prawna w mys$l zasady: ,,rynek
ratowniczy” nie lubi pustki i braku odpowiedzialnosci. Pojawia si¢ pytanie czy jest nam
konieczna nowa ustawa, ktora de facto wycigga zapisy prawne z obecnie obowigzujacej
ustawy, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351 i
wprowadza wiele watpliwosci 1 nowych regulacji nie do konca wyjasnionych, i

sprecyzowanych (brak stosownych projektow rozporzadzen). Dodatkowo powotanie JRG OSP
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wykresla nas z bycia stowarzyszeniem w mysl dzisiejszego prawa i jednocze$nie ogranicza
naszg suwerennos$¢ i niezaleznos¢.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze OSP jako stowarzyszenia, posiadaja najwyzsza wladze
wykonawczg w postaci Walnego Zgromadzenia Czlonkéw, a nie decyzji wilasciwego
terytorialnie komendanta PSP lub wojewody. Zatem decyzje o ostatecznym powotaniu JOT lub
JRG OSP moze podejmowac tylko ten organ wykonawczy w stowarzyszeniu. Dotyczy to
réwniez wprowadzania regulaminow i przepisow wewnetrznych.

Nowa ustawa zaktada, ze po 150-ciu latach zostanie nam odebrany przywilej okreslania
si¢ mianem STRAZAKA i przywilej noszenia munduru. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
to wilasnie strazacy ochotnicy sg pierwotnymi tworcami sukcesu znaczenia tego okre§lenia w
spoteczenstwie. Czyzby ustawodawca chcial wykupi¢ za ,,grosze” jedno z najbardziej
szanowanych okreslen w tym kraju? Jednocze$nie ustawodawca dzieli nasze srodowisko na
lepszych 1 gorszych, na te stowarzyszenia, ktore dzi§ posiadaja preznie dziatajace Jednostki
Operacyjno Techniczne (JOT) i te, ktore dzi§ — z roznych powodoéw — dziatajg tylko w aspekcie
kulturowo-spotecznym. JOT-y spetniajace zakres sprzgtowy i osobowo-szkoleniowy zostang
przeksztalcone w Jednostki Ratowniczo Gasnicze (JRG) OSP. Tutaj pojawia si¢ kolejna
watpliwos¢ dotyczaca norm jakie bedzie musiata posiada¢ JRG OSP, albowiem okreslenie tych
norm pojawi si¢ dopiero na poziomie rozporzadzenia do ustawy. Jednoczesnie JRG OSP stracg
statut. Pytanie czy nie tatwiej bytoby uzupetni¢ o stosowne zapisy obecng ustawe o ochronie
przeciwpozarowej. Kolejnym ukrytym zagrozeniem wydaje si¢ by¢ Art. 27. 1. projektu, ktory
zaklada, Ze szkolenia pozarnicze ratownikéw OSP prowadzi¢ bedzie PSP. Niestety nie ma tam
mowy o bezptatnym szkoleniu jak to ma miejsce w obecnej ustawie. Natomiast w uzasadnieniu
mowa jest o braku wystarczajacej kadry instruktorskiej 1 probie, (zaktadamy, ze odptatnego),
zaangazowania emerytowanych funkcjonariuszy PSP w proces szkolenia. Z punktu widzenia
edukacyjnego jest to bardzo dobry pomyst, niestety projekt nie okresla platnika tej ustugi.
Mamy obawy, ze istnieje tutaj proba scedowania tych kosztow na barki OSP lub samorzadu,
ktory juz dzi§ ponosi glowny ciezar utrzymania gotowosci bojowej OSP.

Projekt ustawy wprowadza duzy zakres kontroli dziatan jednostek OSP. Kontrole zadan,
o ktorych mowa w art. 4 1 6 projektu ustawy 1 natozonych na OSP, prowadzi¢ bedzie PSP w

wyodrebnionych JRG OSP. Uwazamy, ze jako stowarzyszenie OSP jesteSmy obecnie
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poddawani nieustannej kontroli spoteczenstwa i wlasciwego, co do miejsca dziatania
komendanta PSP. Ten zapis znajdziemy w obecnej ustawie, wiec dodatkowe mozliwosci
kontroli bez wyraznego wsparcia w osiggni¢ciu stosownego poziomu wyszkolenia i
wyposazenia wydajg si¢ mato uzasadnione i naruszajg suwerenno$¢ stowarzyszenia.

Projekt ustawy nie uwzglednia funkcjonowania w ramach JRG OSP specjalizacji
ratowniczych. Brak uwzglednienia tej gatezi ratownictwa jest dla nas nie do przyjecia!

Ponadto z ustawy o ochronie przeciwpozarowej projekt ustawy o OSP wykresla art. 34

do 38., co spowoduje brak pokrycia innych kosztow funkcjonowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg z budzetu panstwa.
Jednoczesnie 5 % sumy wplywow z firm ubezpieczeniowych z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia, ktore kazdego roku komendant gléwny przekazywal Ochotniczym
Strazom Pozarnym na zapewnienie gotowosci bojowej, remonty, budowe i modernizacj¢ remiz,
przeciwdziatania innym zagrozeniom, a takze propagowanie bezpieczenstwa pozarowego,
znika z budzetu finansowania OSP.

Kolejne watpliwosci budzi fakt dysponowania mieniem bedacym w posiadaniu
stowarzyszen. Mozliwo$¢ wykorzystania mienia OSP wynika¢ bedzie z art. 28 ust. 1, ale w
zakresie ustalonym z wtasciwg gming zobowigzang do zapewnienia jej zdolnosci 1 gotowosci
operacyjnej JRG OSP. Prawdopodobnie kazdorazowo w przypadku odptatnego wykorzystania
remiz strazackich, pojazdoéw 1 sprzetu bedzie wymagana zgoda gminy, a $srodki finansowe
bedzie mozna wykorzysta¢ z wytacznym przeznaczeniem na rzecz JRG OSP.

Nalezatoby zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt finansowo-prawny, ktory dzi$
wydaje si¢ powszechnym problemem. Mianowicie utrzymanie realizacji projektow unijnych,
ktorych czas realizacji wynosi z reguty 5 lub 7 lat, a ktore w swoich zapisach majg obowigzek
utrzymania gotowosci operacyjnej jednostek i sprzetu zakupionego z tych $rodkow - dotyczy
to m.in. naszej jednostki, a wlasciwie kilku jednostek na terenie naszej gminy.

Pytan co do projektu nowej ustawy jest duzo i1 wigkszos¢ punktéw budzi wiele
watpliwosci. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze strazacy ochotnicy nie bojg si¢ weryfikacji 1

kontroli swoich dziatan.
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Wiaczajac nas jako pojedyncze stowarzyszenia, a nie jako ZOSP RP w konsultacje
projektu, zakladamy, ze projektodawca kierowal si¢ proba rozbicia naszych struktur i
pomini¢ciem “drogi stuzbowej”, ktorej si¢ od nas wymaga w stosunku do KSRG.

Niemniej nie mozemy si¢ zgodzi¢ na tak daleko idgcy mechanizm kontrolno-zarzadczy,
ktéry zbliza nas do formacji zawodowej, zapominajac o spotecznym charakterze naszej stuzby.
Nie zgadzamy si¢ réwniez na sukcesywnie realnie zmniejszane budzety ze srodkéw MSWiA
na utrzymanie naszej gotowosci w KSRG.

Nie mozemy zapomnie¢ o historii i tradycji, ktora ksztaltowala nasze stowarzyszenia
przez ostatnie 150 lat. O naszych prawach do munduru, nazwy i niezaleznosci, suwerennosci
jako stowarzyszenia.

Jako, Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Ketach, wnosimy powyzsze uwagi
do projektu i jednoczesnie obligujemy ZG ZOSP RP do aktywnego i kompetentnego
reprezentowania nas w konsultacjach w sprawie nowych proponowanych ustaw dotyczacych

naszej dziatalnos$ci jako OSP.

Zarzad Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ketach

Otrzymuja:

1. adresat

2. Zarzad Glowny ZOSP RP
3. Zarzad Gminny ZOSP RP
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4. Urzad Gminy Kety
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